O sprawnym ustroju, czy o
placach?

Dzisiaj, gdy toczy si¢ ozywiona dyskusja o proponowanej obnizce ptac samorzadowcow,
ktorzy przeciez przez ostatnie 10 lat nie mieli podwyzek, co miato miejsce w wielu innych
grupach spotecznych, Zwiazek Powiatow Polskich powiedzial glosno na swoim
Zgromadzeniu, ze przede wszystkim powinno si¢ debatowa¢ o sprawach ustrojowych, bo
Z nich wynika sprawno$¢ panstwa, m.in. o roli powiatow W ustroju terytorialnym panstwa
i ich finansowaniu.

20 lat temu =zapadaly w Sejmie decyzje o utworzeniu samorzadowych powiatow
I wojewodztw, oddano wigc hotd tym, ktorzy rozumiejac zasadg pomocniczosci mieli odwage
je podja¢. Zauwazono jednak, ze w kolejnych latach czg¢sto ostabiano znaczenia powiatow, CO
byto widoczne w sposéb szczegdlny w zakresie odzespolenia powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy, oczekujac rownoczesnie ich wspotfinansowania.

Wskazano na konieczno$¢ przywrdcenia zatozen reformy samorzadowe] poprzez
m.in. jednoznaczne uznanie powiatow za kluczowy podmiot odpowiedzialny za dostarczanie
wielu spotecznie istotnych ustug, zaprzestanie proponowania i wdrazania ustaw odbierajacych
kompetencje powiatom, natomiast pozostawienie im niezbgdnej swobody w zakresie
realizacji przypisanych zadan, zniesienia barier dla wspdlnej realizacji zadan przez powiaty
I gminy oraz wzmocnienia majatkowego i finansowego powiatow.

Wedlug ZPP, z uwagi na niewydolno$¢ obecnego systemu réwnowazaco-wyrownawczego,
powinna by¢ pilnie opracowana i wdrozona nowa ustawa o dochodach jst. Nowy system
finansowania powinien rozszerzy¢ rodzaj zrodet dochodow jst, w tym wprowadzi¢ ich udziat
w dochodach z podatku VAT i akcyzy oraz zwigkszy¢ rolg dochodow witasnych, w tym
zamieni¢ udzial w poszczegdlnych podatkach dochodowych na lokalny podatek dochodowy
(tzw. PIT komunalny). Nie po raz pierwszy zwrocono uwagg na niedostateczne finansowanie
zadan zleconych, z uwagi na brak mechanizmu pozwalajacego wyceni¢ faktyczny ich koszt
realizacji.

Moze warto skupi¢ si¢ na usprawnianiu ustroju panstwa, w tym takze na sptaszczonych
ptacach w samorzadach i wprowadzi¢ ich kategoryzacje, aby place byly uzaleznione od
wielkosci jst (rowniez kwoty budzetu), co wiaze si¢ z nieporownywalnym przeciez zakresem
dziatania i odpowiedzialno$ci np. w malej gminie i mie$cie metropolitalnym.
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